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A GOVERNO DO ESTADO
pARAN_A SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
EDIFICACOES URBANO E OBRAS PUBLICAS

PARANA EDIFICAGOES/DIRETORIA GERAL
OFiCIO Ne°. 0176/2020-PRED/DG Curitiba, 01 de dezembro de 2020

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIvViL DO PARANA OESTE -
SINDUSCON
Presidente RICARDO LORA

Trata-se de Oficio n° 031/2020-PRES, apresentado pelo SINDICATO DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO PARANA - SIDUSCON PR, enderecado a esta
Parana Edificagoes.

Nos termos da documentagao apresentada, propode a Requerente que, em
virtude da crise desencadeada pela pandemia do Coronavirus, sejam adotadas providéncias
por parte da Administragao Publica, visando minorar 0s supostos desequilibrios econdmico-
financeiros suportados pelas Empresas do ramo da construgdo civil, decorrentes de
contratos administrativos contraidos junto ao Estado do Parana.

Pois bem. Em que pesem O0S argumentos esposados pela Entidade, incumbe
informar que, por meio do protocolo integrado n°. 17.037.650-1, foi apresentada peticao de
idéntico teor perante o Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Parana, fazendo
com que o fosse enfrentado pela Procuradoria Geral do Estado.

Em decorréncia, através da Informacao n°. 611/2020-PCO/PGE, cuja copia segue
em anexo, a Procuradoria Consultiva de Obras e Servicos de Engenharia atacou o mérito da
questao posta a exame, rebatendo pontualmente os aspectos trazidos pela Peticionaria.

Sendo o que se apresenta, haja vista o carater balizador do parecer prolatado pela
PGE, esta Parana Edificagbes se filia aos comandos externados, aderindo integralmente

aos termos ali expostos.

Aproveitando o ensejo para renovar meus protestos de estima, subscrevo-me.
amente,

Curitiba, 01 de dezembro de 2020

Lucas Grubba Pigatto
Diretor-Geral
Parana Edificacbes

Avenida Iguagu 420 | 6° andar | Rebougas | Curitiba-PR | CEP 80230-020
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PROTOCOLO: 17.037.650-1

INFORMAGAO N°: 611/2020-PCO/PGE

INTERESSADOS: Procuradoria Geral do Estado — Gabinete da Procuradora-Geral;
SINDUSCON-PR

ASSUNTO: Solicitacdo de Providéncias para Mitigar Desequilibrios Economico-

Financeiros Havidos em Contratos Administrativos de Obra e Servicos de Engenharia.

I. RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo aberto, a partir da
manifestacdo do Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado do Parana
(SINDUSCON-PR), Of. 025/2020 — PRES, fls. 04, no qual o Sindicato requer, em
sintese, que a Administragao Publica estadual institua metodologias ageis e boas
praticas para a celere e juridica resolugao dos casos em que a variagao extraordinaria
no prego dos insumos (apos a apresentagao da proposta) impacte a estrutura de custos
do contrato administrativo e, nesse contexto, propde que sejam implementadas

providencias para:

a. Edicao de ato normativo que promova a definicao de
requisitos, metodologia e prazos, inclusive para a apreciacio
pela Administragdo Publica, para proceder ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de obras e servicos
de engenharia efetivamente impactados pela alta no preco
de insumos relevantes, de aplicacao subsidiaria a disciplina
prevista no contrato administrativo:

b. Instituicdo de portal na internet para a veiculacao de
informacdes acerca da tramitagdo dos processos de
reequilibrio  econémico-financeiro, com a veiculacio de
informagées sobre fase de tramitacdo, autoridade
responsavel por cada providéncia demandada, data de
ingresso e de saida do processo porcada 6rgao afetado para
proferir despacho ou manifestagédo, conteudo integral de
pareceres, decis6es e manifestagoes;

c. Instituicdo, quando a Administracdo nao contar com
quadros técnicos capacitados para proceder as analises e
avaliagbes, de comité técnico externo, constituido por
especialistas independentes, com o escopo de realizar ou
aferir os calculos demandados para a definicdo do

reequilibrio econdmico-financeiro, ou de exarar
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manifestagbes de cunho técnico acerca dos processos
de reequilibrio econémico-financeiro;

d. Aditamento dos contratos administrativos de obras e
servicos de engenharia, para o fim de introduzir de modo
consensual com o contratado privado clausula arbitral ou
compromissoria, com vistas a submeter a via da arbitragem
as eventuais divergéncias entre as partes relacionadas
ao tema reequilibrio econémico-financeiro:

e. Promocao do integral reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de obras e servicos de engenharia
concretamente impactados pela alta no preco deinsumos,
independentemente da dimensdo do impacto sofrido na
estrutura de custos do contrato, abstendo-se de considerar
na conta do reequilibrio insumos ou itens que variaram

apenas ordinariamente, seja para mais ou para menos.

O feito, entdo, & encaminhado do Gabinete da Procuradora-
Geral do Estado para manifestacdo da PCO/PGE.

Eis a sintese do necessario.

Il. ANALISE

2.1. Sem maiores digressées, tem-se que o SINDUSCON-PR,
entidade que representa empresas do setor da construcao civil no Parana, solicitar
providencias da Administracdo Publica para instituir metodologias ageis e boas praticas
para solugdo dos casos envolvendo variagao extraordinaria no preco dos insumos que
impacte a estrutura de custos originalmente estabelecidos.

Ainda, a corroborar com as proposicdes, a SINDUSCON-PR
apresenta a Cartilha “O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRODOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEOBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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EMFUNCAO DA VARIACAO EXTRAORDINARIANO PRECO DE INSUMOS", elabora
pela Camara Brasileira da Industria da Construcao — CBIC, mov. 6, bem como Parecer,
intitulado “O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos de obras e
servicos de engenharia em fungao da variagdo extraordinaria no prego de insumos”, da
lavra dos advogados Fernando Vernalha Guimaraes, Angelica Petian e Regina Rillo,

mov. 7, ambos com abordagem opinativa do tema reequilibrio econémico-financeiro.

2.2. Pois bem. Inicialmente, vale dizer que a SINDUSCON-PR,
embora solicite a promogao de metodologias e boas praticas para célere e juridica
solucdo de casos envolvendo o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ndo aponta nenhuma analise quanto ao modo, forma e estratégias
atualmente adotadas pela Administracao Publica do Estado do Parana ou mesmo que
a decisao administrativa final de pedidos de reequilibrio contratual extrapolam a duracao

razoavel do processo, a ponto de vulnerar a garantia fundamental prevista no art. 5°,
inciso LXXVIII, da CF.

Tal ndo significa que a Administracdo Publica nao deva visar a
constante evolucdo de seus servicos. Do contrario, ¢ inerente a boa gestao que
frequentemente se reflita sobre as acoes adotadas e busque caminhos que dirijam ao
aprimoramento da eficiéncia. Diz-se isso apenas para realcar que inexiste na
manifestacdo que inaugura o expediente em apreco questionamento concreto, a
respeito dos meios empregados no atendimento de pleitos de contratados, formas para

solucéo de controvérsias, ou da duragao dos processos.

Assim, ao nosso sentir, respeitada a legislacao em vigor, a
avalicdo quanto a providéncias administrativas para proceder a apreciacao de eventual
pedido de reequilibrio econbmico-financeiro, com a normatizagao de procedimentos
administrativos com causa de pedir ou pedido concernente ao tema, estabelecendo
prazos, metodologia, requisitos etc, insere-se no campo gerencial e discricionario da
Administracao Publica.

Além disso, € de se lembrar que tramita na Assembleia
Legislativa do Parana, o Projeto de Lei n. 2/2020, de autoria do Poder Executivo, que

institui 0 Codigo de Processo Administrativo do Estado do Parana, o qual estabelece
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normas gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que
nédo tenham disciplina legal especifica, no ambito do Estado do Parana, visando, em
especial, a prote¢ao dos direitos fundamentais dos administrados € O melhor
cumprimento dos fins da Administragdo, de modo que, ao Nosso sentir, afigura-se
razoavel levar em conta essa iniciativa legislativa, apresentada pelo Sr. Governado do
Estado, como resposta a regulamentagao pretendida pelo SINDUSCON-PR ou, ao
menos, sopesa-la, para se manter coeréncia, caso se decida editar ato administrativo

normativo sobre o assunto.

2.3. De toda sorte, parece-nos recomendavel que pretensoes
relacionadas a manutencao do equilibrio contratual, sob justificativa de alea economica
extraordinaria, deva ser tratada individualmente, a luz das particularidades de cada
caso, apreciando todos os elementos de fato e de direito que influenciem no desfecho
do processo, apos manifestacao formal do particular interessado, dando inicio ao
processo administrativo.

Nesse contexto, atento ao item e, do Oficio de fls. 4/6, vale dizer
que a atuacio oficiosa da Administracio Publica & desaconselhavel, dentre outros
fatores, porque nao se detém conhecimento de todos 0s elementos faticos necessarios
a evidenciacdo da ocorréncia do evento que afeta o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato e da correta extensao de seus efeitos. A titulo de exemplo, ainda que
notoria uma elevacao extraordinaria e inesperada de determinado insumo em dado meés,
foge a cognigdo da Administracao os dados relativos ao negocio juridico de compra e
venda do insumo pelo particular (data, preco, quantidade etc.), de forma que nao é licito
afirmar, genericamente, que todos 0s contratados pela Administragdo que utilizem o
mesmo insumo sofreram impactos pela alta mencionada ou, ainda que fosse legitimo
pressupor, impossivel precisar a correta dimensao dos efeitos do evento extraordinario.

Sé por esse viés, a manifestacao do particular contratado e
indispensavel para que se proceda a abertura do processo administrativo, com o fim de
avaliar se o evento (extraordinario) alegado é capaz de justificar a revisao contratual.

2 4. Relativamente a disponibilizagdo, através de portal na
internet, de acesso a processos, &€ de se lembrar que 0s processos, no ambito da

Administracao Publica do Estado do Parana, tramitam de forma eletrénica, por meio do
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sistema e-Protocolo Digital', que permite acesso a usuarios externos mediante
cadastramento prévio ou certificado digital, de modo que a verificacdo de eventual
modificacao para implemento de funcionalidades, sendo o caso, deve ser direcionado
ao orgao de gestao do e-Protocolo Digital, observando, de tudo, orientagées emanadas
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia.

No mais, a luz da transparéncia e acesso a informacgoes, pode a
Administragao Publica Estadual verificar a necessidade de criar outros canais de
divulgacao ou a adicionar novas ferramentas nos que ja existem.

2.5. No que concerne a elei¢cao da arbitragem nos contratos, &
oportuno mencionar que a resolugao de controvérsias por via diversa da judicial &
facultativa e, portanto, a opcao pela convengdo de arbifragem, ao nosso sentir, deve
passar pelo crivo discricionario da Procuradoria Geral do Estado, aquém incumbe, por
missao constitucional (art. 124, da Constituicdo do Estado do Parana), a defesa dos
interesses do Estado e, portanto, afigurando-se recomendavel a solucdo de
determinado conflito pela via arbitral, sua adogao seguira as regras de regulamentacao
estabelecidas, com o escopo de dar uniformidade de aplicacéo.

2.6. Quanto a criagao de comité externo para definir calculos de
reequilibrio econémico-financeiro ou manifestar acerca de questées desse tema, tal
imporia a Administracao Publica o dever de prévia regulamentacio, dispondo sobre
diversos aspectos, inclusive composigdo, funcionamento, remuneracao etc., além de
demonstrar que nao detém capacidade propria para realizar analisar técnica sobre
reequilibrio econdémico-financeiro ou que é melhor para os interesses do Estado que a
opiniao técnica sobre temas relacionados a reequilibrio econémico-financeiro fique a
cargo de comité externo.

De todo modo, manifestacao (inclusive juridica) profunda sobre
o assunto prescinde de estudo técnico que subsidie (e evidencie) a viabilidade da

proposta apresentada pelo Sindicato, sem perder de foco os limites constitucionais e

' Regulamentado pelo Decreto Estadual n. 5389/2016. Disponivel em
hitps:wwwilegislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisar Ato.do?action exibir&codAto- 164000&indice &
totalRegistros — 1 &dt129.0.2020.16.5.7.892
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legais que desautorizam a delegacdo de competéncia deciséria a respeito de assuntos
de interesse da propria Administracao Publica.

De todo modo, cabe a Administracdo Publica Estadual verificar
a pertinéncia da criacdo de um comité externo, na linha do que sugerido pelo Sindicato.

3. Essas sao as consideracdes que entendemos pertinentes e
necessarias, diante da legitima provocacao do SINDUSCON-PR, pelo que submetemos
a apreciacdo da Procuradora-Geral do Estado.

4. Antes, porém, em atencao ao disposto no art. 49V, do
Regulamento da PGE/PR, Decreto 2.709/19, submeto a presente Informacao a Chefia

da PCO, e apés, sendo o Caso, que se encaminhe a CCON e ao Gabinete da
Procuradora-Geral, como de estilo.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

EVERSON DA SILVA BIAZON

Procurador do Estado do Parana
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Curitiba, 29 de outubro de 2020.

OFICIO 031/2020 - PRES

Ao Senhor
Lucas Grubba Pigatto
Diretor-Geral da Parana Edificacdes — PRED

O SINDUSCON-PR (Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do Parana) é
atualmente uma das mais representativas entidades da industria da construc¢do do Pais e,
desde 1944, atua em defesa do mercado construtor, em especial por meio da
interlocu¢ao com organismos e autoridades municipais, regionais e federais.

Ao lado da CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construcdo), o SINDUSCON propugna
por politicas publicas adequadas para a habitacdo, obras de infraestrutura e saneamento,
no sentido de contribuir para a eficiéncia e o aprimoramento de um dos setores que
detém o potencial de liderar a recuperagao econémica do pais.

Além de promover uma série de eventos e debates sobre o tema, o SINDUSCON-PR
dirige-se a Vossa Senhoria para externar que a maior preocupacdo do Setor na atualidade
esta relacionada com a variagdo extraordinaria ocorrida nos ultimos meses no preco de
insumos da construgéo civil, sobretudo do cimento, do PVC e do aco e derivados, que
sofreram altas exponenciais, muito acima do que até entdo foi retratado pelos indices
inflaciondrios para o periodo.

A origem da majoragdo extraordindria dos precos dos insumos da construcdo civil
decorre, direta ou indiretamente, da pandemia. Esse incremento dos precos tem
ocasionado impactos relevantes na estrutura de custos dos contratos publicos da
construcao civil, provocando o rompimento de sua equagdo econdmico-financeira.

Na qualidade de entidade que representa a Industria da Construgdo Civil, o SINDUSCON-
PR apresenta sua contribuic3o, por meio da Cartilha e da Legal Opinion (anexos) e, por
igual, seu pleito de especial sensibilizacdo da Administracio Publica contratante no
Estado do Parand para que estipule metodologias ageis e boas praticas para a célere e
juridica resolu¢io dos casos em que a variacdo extraordinaria no preco dos insumos (apos
a apresentacao da proposta) impacte a estrutura de custos do contrato.

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do Parang

Administra¢do: Rug Jodo Viana Seiler, 116 - Parolin - fone/fax: (41 ) 3051-4300 - CEP 80220-270 - Curitibo — PR
e-mail: sinduscon@sindusconpr.com. br — internet: www.sindusconpr.com.br
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Na perspectiva do Setor, o enderecamento adequado pela Administracdo Publica dos
pedidos de reequilibrio econémico-financeiros dos contratos de obras publicas e de
servicos de engenharia terd o condéo de evitar a suspenséo de contratos, a judicializacdo
desnecessaria e o aumento de estoque de obras paradas, em beneficio de toda a

sociedade.

A luz do exposto, na mesma linha de acao da CBIC, o SINDUSCON-PR respeitosamente
requer que essa Administracdo proceda a implementa¢do das providéncias relevantes

voltadas a mitigar os desequilibrios econémico-financeiros havidos nos contratos de obra

e servicos de engenharia:

Edicdo de ato normativo que promova a defini¢do de requisitos, metodologia e
prazos, inclusive para a apreciagdo pela Administracdo Publica, para proceder
ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de obras e servicos de
engenharia efetivamente impactados pela alta no preco de insumos relevantes,
de aplicacdo subsidiaria a disciplina prevista no contrato administrativo;

Instituicdo de portal na internet para a veiculacio de informagdes acerca da
tramitacdo dos processos de reequilibrio econémico-financeiro, com a
veiculagdo de informacdes sobre fase de tramitacdo, autoridade responsavel
por cada providéncia demandada, data de ingresso e de saida do processo por
cada orgdo afetado para proferir despacho ou manifestacdo, conteldo integral
de pareceres, decisdes e manifestaces;

Instituicdo, quando a Administracio ndo contar com quadros técnicos
capacitados para proceder as andlises e avaliacGes, de comité técnico externo,
constituido por especialistas independentes, com o escopo de realizar ou aferir
os cdlculos demandados para a definicdo do reequilibrio econémico-financeiro,
ou de exarar manifestagdes de cunho técnico acerca dos processos de
reequilibrio econdmico-financeiro;

Aditamento dos contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
para o fim de introduzir de modo consensual com o contratado privado
cldusula arbitral ou compromisséria, com vistas a submeter a via da arbitragem
as eventuais divergéncias entre as partes relacionadas ao tema reequilibrio
econdmico-financeiro;

Promocdo do integral reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de obras
e servicos de engenharia concretamente impactados pela alta no preco de

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Fstado do Parand

Administracdo: Rua Jodo Viana Seiler, 116 — Parolin — fone/fax: (41) 3051-4300 — CEP 80220-270 - Curitiba — PR

e-mail: sinduscon@sindusconpr.com.br — internet: www.sindusconpr.com.br
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insumos, independentemente da dimens3o do impacto sofrido na estrutura de
custos do contrato, abstendo-se de considerar na conta do reequilibrio insumos
ou itens que variaram apenas ordinariamente, seja para mais ou para menos.

Diante do exposto, o SINDUSCON/PR espera sejam implementadas, com a devida e
demandada urgéncia, todas as providéncias requeridas acima. Renovando os votos de
respeito e aprego por essa institui¢do, subscreve-se.

Atenciosamente,

WLy 48
Rodrigo fosé Zerbeto Assis
Presidente

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do Parand

Administracdo: Rua Jodo Viana Seiler, 116 — Parolin — fone/fax: (41) 3051-4300 - CEP 80220-270 - Curitiba — PR
e-mail: sinduscon@sindusconpr.com.br — internet: www.sindusconpr.com.br



