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NAS RELACOES

Industria da construcao debate
compliance e transparéncia

Cdmatra Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC) promoveu semindrio com participa¢éo
de dirigentes e empresdrios do setor, membros de drgdos de controle e do governo federal

ma industria transparente,
com mecanismos que ga-
rantam a lisura de seus pro-
cessos e previnam atos de
corrupgao. Com esse objetivo estraté-
gico, a Camara Brasileira da Industria
da Construcao (CBIC), em parceria com
o Servico Social da Industria (Sesi Na-
cional), comegou em 2013, uma série
de iniciativas de estimulo a prevencao
a pratica de desvios e adogao de po-
liticas de integridade nas entidades
e empresas do setor. Um importante
passo nessa caminhada foi dado no dia
13, em Brasilia, quando a
entidade reuniu autori-

Logo apds a manifestacao do di-
rigente, Eliana Calmon, ex-ministra
do Superior Tribunal de Justica (STJ),
discorreu sobre sua participagao nos
seminarios Etica & Compliance na
Construgao, que vém percorrendo o
Pais levando aos afiliados da entidade
informacdes preciosas para criar, for-
talecer e modernizar mecanismos de
gestdo para construir um setor mais
transparente (leia mais sobre os semi-
ndrios nas pdginas 2 e 3).

“Sinceridade, honestidade e bons
propdsitos sao substantivos que hoje
vao além da filosofia. Sdo
indispensaveis a qual-

dades e especialistas em Plateia de cerca quer empresario para se
umdebatesobreotema. . de 110 filiados @ precaverdefuturas dores

O evento “Didlogos de cabeca. Estamos em
CBIC: Transparéncia da CBIC lotou uma crise, e a CBIC esta
nas Relagbes” contou o Teatro Juca demonstrando ao setor
com apresentagdes de Chaves o que mudou. E algo

dirigentes da entidade,
especialistas, parlamen-
tares, membros de 6rgaos de controle
e empresarios comprometidos com
uma gestao mais transparente. As ex-
planacdes foram acompanhadas por
uma plateia de 110 representantes de
associados da CBIC, vindos de todos os
estados brasileiros, que lotaram o Tea-
tro Juca Chaves, no Complexo Brasil 21.
“Neste assunto tao interessante e
importante para a sociedade, a CBIC
resolveu ser inovadora e sair na fren-
te. Comecamos a trabalhar com mais
forca o assunto integridade, que sem-
pre esteve em nossa pauta, a partir
de 2013. Estimulamos parcerias e
estamos buscando levar uma cultura
nova para todo o setor”, explicou José
Carlos Martins, presidente da CBIC, na
abertura do evento.

Leonardo Barreto fala para uma
plateia lotada sobre levar uma
nova cultura para o setor

»

Setor propoe discussao
sobre autorregulacao e
pede “acao coletiva” para
superar a crise
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que estd surtindo efeito.

Temos varios exemplos
de empresas que investiram em com-
pliance e estao hoje em situacao de
vantagem. Nao é mais possivel conti-
nuar com a realidade anterior”, anali-
sou a ex-ministra.

Autorregulacdo, medidas
preventivas, produtividade
elegislagdo

Palavras como ética, compliance, trans-
paréncia e integridade permearam os
dois painéis do evento. No primeiro,
batizado “Transparéncia nas Rela¢bes
com a Sociedade”, Leonardo Barreto,
cientista politico pela Universidade de
Brasilia (UnB) e especialista em com-
portamento eleitoral e instituicoes
politicas, apresentou a discussao so-
bre mecanismos de autorregulacao

Seminarios percorrem o
Brasil para incentivar
empresarios a adotar praticas
de ética e compliance
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José Carlos Martins,
presidente da CBIC

Os temas ética,
compliance,
transparéncia e
integridade permearam
os dois painéis

daindustria da construcao, projeto em
gestacao na CBIC, destacando aimpor-
tancia de uma “acao coletiva” para o
setor se recuperar da crise.

O debate foi enriquecido por exem-
plos de atuagao de 6rgaos de contro-
le, em explanagao de Claudia Taya, se-
cretdria de Transparéncia e Prevencao
da Corrupcao da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU), e pelo detalhamen-
to do caso da construtora Tarjab, cujo
CEO, Carlos Alberto Borges, listou de-
cisdes importantes que consolidaram
a empresa como exemplo de atuacao
integra e correta.

O segundo painel, “Transparén-
cia nas Relagbes Publico e Privado”,
foi comandado por Carlos Eduardo
Lima Jorge, presidente da Comissao
de Infraestrutura (Coinfra) da CBIC,
que apresentou trabalho da entidade
apontando riscos de corrupgao de-
correntes de questdes relacionadas a
legislacao, além de expor propostas
de solugao para cada um dos proble-

Medidas de prevencao
ganham forca para evitar

a corrup¢ao na contratacao
e execucao de obras
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“Propostas para combater
praticas de desvio e corrupgao”

Da esquerda para a direita, Carlos Eduardo, Caio Megale e Rodrigo Cunha
discutem a construcdao de um setor mais transparente

mas. Caio Megale, titular da Secretaria
de Industria, Comércio e Inovacao do
Ministério da Economia, falou sobre a
relacao entre transparéncia e produti-
vidade das empresas.

Presidente da Comissao de Trans-
paréncia, Governanca, Fiscalizacao
e Controle e Defesa do Consumidor

CBIC aponta 10 brechas
na legislagao que facilitam
a pratica de atos ilicitos

e sugere solugoes
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(CTFC) do Senado, o senador Rodrigo
Cunha (PSDB/AL) encerrou o painel
citando leis em vigor e em tramitacao
que podem ter impacto sobre o se-
tor. “Tenho certeza absoluta de que a
transparéncia é a principal ferramen-
ta de gestao de um politico”, afirmou
o parlamentar.

Em entrevista, presidente da
CBIC reafirma compromisso
da entidade com conduta
ética e responsavel

Este material é produzido pelo Media Lab Estadéo.
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CBIC abre debate e propoe
autorregulacao do setor

Em semindrio, entidade apresenta as linhas gerais de projeto desencadeado para

s inUmeras iniciativas da Ca-

mara Brasileira da Industria

da Construcao (CBIC) para o

enraizamento de uma cultu-
ra de prevencao a pratica de desvios e
combate a corrup¢ao no meio empresa-
rial ndo devem parar naimplementacao
de programas que incentivem a trans-
paréncia nas empresas. Por mais longo
e arduo que seja, 0 caminho para uma
industria ética e correta ndo tem volta e
deve levar a passos ainda mais ousados,
como a autorregulagdo.

Para que o publico do “Didlogos
CBIC: Transparéncia nas Relagdes” en-
tendesse quais podem
ser 0s proximos estagios

construcao. A ideia é a propria indus-
tria definir uma série de regras que se
apliquem as suas praticas, a exemplo do
que faz o Conselho Nacional de Autor-
regulamentacdo Publicitaria (Conar). A
instituicdo, que fiscaliza a ética na pro-
paganda, ndo tem poderes de distribuir
multas, por exemplo. S6 que, devido a
sua credibilidade, suas decisdes com re-
comendacoes, por exemplo, para modi-
ficacdo de pecas publicitarias sdo quase
sempre respeitadas. “A autorregulacdo
ndo significa auséncia de regulacao, tal-
vez envolva até uma regulag¢do maior.
Isso gera ganho de reputagédo para o se-

tor e ganho de seguranca

juridica nas operacdes”,

desse processo, Leonardo Ideiaéa Propria | avalia Barreto.

Barreto, cientista politico industria deﬁnir CEO da construtora Tar-
pela Universidade de ;. jab e um dos painelistas
Brasilia (UnB) e especia- uma serie de do evento, Carlos Alberto
lista em comportamento regras que se Borges reforcou a impor-
e:lgltoralelnstltmf;oes po- ap”quem ds ta.nC|a de o setor tomar
liticas, mostrou aimagem L. atitudes que demonstrem
de um freezer de picolés suas praticas comprometimento com a

em um estabelecimento
comercial. Fixada ao con-
gelador, havia uma placa com a orienta-
¢ado para o cliente pegar o produto que
quisesse e colocar o dinheiro em uma
pequena caixa. Nao havia, portanto,
cadeados ou funcionarios controlan-
do as vendas. Quando questionou ao
auditdrio o que vinha a cabeca quando
via a foto, Barreto mostrou-se satisfeito
ao ouvir “confianca” como resposta: “E
a palavra-chave dentro do nosso pro-
cesso. Confianca gera colaboracao, e
colaboracdo gera reducdo de custos”.
O cientista politico referia-se aos pla-
nos, ainda em elaboracéo pela CBIC, de
estimular a autorregulacdo do setor da

correcdo de suas praticas:
“Costumamos ouvir que
nao da para ser competitivo e fazer tudo
certo. Temos de inverter essa logica. Na
verdade, nao serd possivel sobreviver no
mercado se ndo fizermos tudo certo”.
O esfor¢co comega com a analise do
gestor da realidade de sua prépria em-
presa, como lembra Claudia Taya, secre-
téria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupgdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU): “E preciso entender quais
sa0 os riscos para, depois, adotar as me-
didas. Ha questées operacionais, finan-
ceiras, de imagem. Cada organizacao
tem de identificar seus préprios riscos e
tomar a iniciativa mais adequada”.

Costumamos ouvir que nao dd para
ser competitivo e fazer tudo certo. Temos
de inverter essa logica. Na verdade,
ndo serd possivel sobreviver no mercado
se nao fizermos tudo certo

CARLOS ALBERTO BORGES, CEO da construtora Tarjab

Eliana Calmon citou
crescimento do interesse
de empresarios em
temas ligados a
transparéncia

Leonardo Barreto

provocou debate sobre
normas que a propria
industria pode definir
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que a industria da construcdo tenha seus proprios mecanismos
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Para ex-ministra do STJ, compliance entrou
na agenda das empresas da construcdo

uando Eliana Calmon, minis-
tra aposentada do Superior
Tribunal de Justica (STJ), foi
convidada pela CBIC a ser
palestrahte dos seminarios do projeto
Etica & Compliance na Construcéo, ficou
um tanto surpresa. De longa trajetéria
de atuagao contra a corrupgao, ndo ima-
ginava que suas duras palavras contra a
pratica de desvios fossem aceitas pelo
setor com tranquilidade.

S6 que, logo apds o primeiro dos 19 se-
mindrios promovidos pela entidade (veja
quadro ao lado), em correalizagdo com o
SesiNacional, a ex-ministra entendeu que
o compromisso da CBIC com a transpa-
réncia nao era apenas da boca para fora:
“Abri minha alma e disse tudo aquilo que
precisava ser dito. A surpresa é que fui
convidada para os seminarios seguintes
e achei muito interessante essa forma de
atuar da CBIC, focando em uma mudan-
¢a no entendimento de tudo que estava

Abri minha alma e disse tudo aquilo que
precisava ser dito. A surpresa é que fui convidada
para os semindrios sequintes

ELIANA CALMON, ministra aposentada do Superior Tribunal de Justica (STJ)

acontecendo”, comentou. “O presidente
da CBIC é um homem de coragem, e as
mudancas estdo surtindo efeito”, afirmou.

O contato com empresarios fez com
que a jurista entendesse os anseios
do setor, avaliasse os impactos que a
Operacao Lava-Jato teve na industria e
constatasse, com alegria, o crescimento
do interesse sobre temas ligados a trans-
paréncia. “Quando explodiu a Lava-Jato
e houve essa grande descoberta do que
estava acontecendo no Brasil, que era a
democracia sustentada pela corrupcao,
as construtoras comecaram a ser olha-
das como um setor de corrupgao. Hoje,
para contratar uma construtora, sé faltam
exigir certidao de batismo. Coube a CBIC
desenvolver um projeto de recuperagao
até entao inédito, mas extremamente in-
teligente”, comemorou. “Podemos dizer
que os resultados dos semindrios tém
sido muito bons. As coisas estdo mudan-
do, e vejo que as plateias sao cada vez
maiores e mais atentas. Cada vez mais as
pessoas vao assistir, estdo interessadas,
perguntam, estao atentas a tudo que é
dito pelos especialistas.”

Outro ponto destacado por Eliana
Calmon é a necessidade de adequacao
auma nova realidade, em que a transpa-
réncia é obrigatdria para a sobrevivén-
cia das empresas. Com a tecnologia que

permite analisar e identificar em que
pontos se cometem desvios, esconder
praticas irregulares torna-se inviavel:
“Essas iniciativas da CBIC ganham espa-
¢o porque entendem a necessidade de
uma nova forma de agir das empresas.
No mundo moderno, ndo se esconde
nada. E assim que comecamos a cami-
nhar de forma diferente”.

O foco na adocao de programas de
integridade nas empresas, uma das li-
nhas de atuacdo da CBIC, também foi
elogiado pela painelista como uma for-
ma de chegar a “cidadania politizada”:
“O que acho de importancia fundamen-
tal é que ndo se combate a corrupgéao s6
com 6rgdos de governo e de controle;
combate-se com politica e, também,
com cidadania politizada. Ndo se com-
bate com discurso, mas com programas
que as pessoas entendam e adotem. E
preciso andar com correcdo, honestida-
de e transparéncia”.

Otimista, a ex-ministra encerrou sua
apresenta¢ao manifestando a esperan-
¢a de que a corrupgao, no futuro, seja
algo tao distante da realidade como
hoje é a escravidao. “Vamos ver a cor-
rupcdo como um fato histérico longin-
quo. A Unica forma de o planeta Terra
sobreviver é combater a corrupcao e
limpé-la dos governos”, concluiu.

Este material é produzido pelo Media Lab Estadao.
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Empresdrio destaca comprometimento dos acionistas

do adianta pregar hones-

tidade e transparéncia,

capacitar funcionarios e

publicar codigos de ética
se 0s principais executivos da cor-
poracdo ndo respeitam essas diretri-
zes. A mensagem é de Carlos Alberto
Borges, CEO da construtora Tarjab,
empresa que se tornou referéncia na
adocdo de programas de integridade
e compliance.

Para o empresario, os acionistas
tém de ser protagonistas de agdes
que facam sua empresa trilhar o ca-
minho correto: “Governancga corpo-
rativa e compliance dependem dos
acionistas, sempre. Isso pode até ge-
rar menor competitividade no curto
prazo, mas € minimizado e, em um
segundo momento, aumenta a com-
petitividade pela competéncia nos
processos e ganho de imagem com

Claudia Taya
lembrou que busca
por transparéncia

clientes e sociedade”.

Ha cerca de 10 anos, a Tarjab apos-
ta na adocao de parametros de ética
e compliance. O processo comecou
com pesquisas de praticas ligadas a
transparéncia em empresas de capital
aberto da construgdo civil. O mergulho
no tema permitiu ao empresario en-
tender quais itens seriam adaptaveis
a realidade da Tarjab e, assim, tracar a
estratégia para consolidar uma empre-
sa ética e responsavel.

Dai se redigiu um acordo de acio-
nistas com diretrizes claras para guiar
diversos assuntos: modelo de negé-
cio, organograma da corporacao, atri-
buicdes, politica de remuneracao, de
contratacao de parentes, de venda de
unidades para socios. “O principal é que
temos tolerancia zero com a corrupgao.
Tolerancia zero com ainformalidade. Na
Tarjab nao se paga propina nem se com-
pra um centavo sequer sem emissao de
nota fiscal”, destacou Borges.

O principal é que temos tolerdncia
Zero com a corrupcao. Tolerdncia zero
com a informalidade

CARLOS ALBERTO BORGES, CEOda construtora Tarjab
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Construtora Tarjab,
do CEO Carlos Alberto
Borges, é referéncia
em compliance

CGU incentiva programas de
integridade em corporacoes

m sé de fiscalizagdo vive
a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU). No evento “Di-
alogos CBIC: Transparéncia
nas Rela¢des”, Claudia Taya, secretéria
de Transparéncia e Prevencgdo da Cor-
rupcao da CGU, apresentou iniciativas
do érgéo para incentivar as empresas a
serem mais transparentes.

Entre os programas mostrados esta o
Empresa Pro-Etica, que distribui selos de
exceléncia a quem se destaca na execu-
¢ao de programas de integridade. A CGU
avalia processos e documentos das cor-
poracgdes, atribuindo pontuacdes atre-
ladas a diversos quesitos, como canais
de denuncia e remediacdo e analise de

risco, entre outros. “Fazemos um grande
evento e trazemos as empresas que ga-
nharam o selo. H4 um ganho intangivel
de imagem e credibilidade. A avaliacao
é gratuita, devolvemos a empresa o que
ela precisa para melhorar sua integrida-
de”, conta Taya.

A secretaria ainda falou sobre o Em-
presa Integra, que é voltado especifica-
mente para micro e pequenos empre-
endimentos. A inten¢do do projeto é
conscientizar essas corporagdes de que
devem ter mecanismos de compliance,
mesmo que ndo sejam de grande porte.
“As micro e pequenas empresas muitas
vezes N30 se enxergam nesse processo.
A partir de um acordo com o Sebrae

Projeto faz caravana pelo Brasil para incentivar a
adocdo do compliance no setor e discutir transparéncia

esde outubrode 2016, quan-
0aCamara Brasileirade In-
dustria da Construcéo (CBIC)
lancou o Semindrio Etica &
Compliance para uma Gestao Eficaz,
uma série de eventos “roda” o Brasil
para disseminar boas praticas no setor.
E aforma que a CBIC, em correalizacao
com o Sesi Nacional, encontrou para
levar seu compromisso com a trans-
paréncia para vdrias regides do Pais.
De la para c3, 19 cidades ja sediaram
eventos que tocam em questdes rela-
cionadas a ética nos negécios, além
de orientar sobre como transformar
uma corporacao para que se torne
mais transparente. Além do pesqui-

O PROJETO

cidades visitadas em 16 estados

19

cidades
receberam
seminarios

5

—

ETICA & COMPLIANCE

sador Leonardo Barreto, um dos autores
dos manuais da CBIC sobre o tema, e da
ex-ministra do STJ Eliana Calmon, os se-
minarios ja contaram com a presenca de
representantes do Ministério da Transpa-
réncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) e outros 6rgéos de con-
trole, e representantes de empresas bra-
sileiras e estrangeiras.
Esses eventos fazem
parte do Projeto Etica

1.332

pessoas
participaram dos
seminarios

entidades capacitadas no Programa
de Capacitacao Semipresencial em
Etica & Compliance
(mais 7 estao em capacitacao)

& Compliance na Construcédo, que nas-
ceu em maio de 2015 com a divulgacao
de um documento com uma série de di-
retrizes para o setor. Em junho de 2016,
outras trés publicagdes importantes re-
forcaram a intencao da CBIC de contribuir
para um setor mais transparente. O Guia
de Etica & Compliance, o Cédigo de Con-

Campinas

‘

duta Concorrencial e o documento Forta-
lecimento do Controle Interno e Melhoria
dos Marcos Regulatérios deram aos filia-
dos informacédes valiosas sobre o tema.
Orientativas, as publicagées apontam,
ainda, praticas consagradas na adminis-
tracao publica que fomentam a pratica de
desvios e medidas para corrigi-las.
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Produzimos
bastante material
para desmistificar

o programa

de integridade

para o pequeno

empreendedor
CLAUDIA TAYA,
secretdriade

Transparéncia e Preven¢do
da Corrupg¢do da CGU

Nacional, produzimos bastante mate-
rial para desmistificar o programa de
integridade para o pequeno empreen-
dedor”, afirmou.

ETICA&
COMPLIANCE

SILVIO SIMOES

[+ | FIEMA A

BB CBIC

GUILHERME KARDE

Série de eventos trouxe
informacoées valiosas
para conscientizacao de
empresarios sobre ética
nas corporagoes

Setembro

2019

(BIC deve lancar curso EAD em Etica e
Compliance para empresas do setor

Este material é produzido pelo Media Lab Estadao.




Publico demonstrou
interesse por atuacao
preventiva no
combate a corrupcao

especiaL DIALOGOS CBIC

DIALOGUD
CBIC:

- TRANSPARENCIZ
| NAS RELACOES

Medidas de prevencao
sao propostas também para
o setor publico

Entidade atua identificando brechas que podem ser aproveitadas para a prdtica de desvios
e propbe formas de elimind-las e melhorar as relacées entre o publico e o privado

esponsabilizar um adminis-

trador publico ou empresario

corrupto é algo necessario

para garantir que atos ilici-
tos nao fiquem impunes. O problema,
porém, nao se resolve apenas com
sanc¢bes. Atuar antes que a corrupgao
aconteca, identificando os mecanismos
que facilitam esse tipo de pratica, torna-
se decisivo para elimina-la.

Com essa convicgao, a CBIC tem
apontado pontos importantes ligados a
legislacdo e as praticas consagradas na
administragcao publica que devem ser
sanados para que se tenha uma atuacéo
preventiva de combate a corrupcao.
Mesmo que o Pais tenha avancado ao
aplicar a lei com rigor a quem cometeu
desvios, so se livrara desse mal se enten-
der as brechas das quais os corruptos

se aproveitam. “Temos acompanhado
os projetos legislativos que tratam da
corrupgao e se voltam para a punibi-
lidade. Eles tém méritos, sem duvida,
mas precisamos nos voltar, também,
para algo que antecede o delito. O que
importa sao 0s conceitos que estao nes-
sas propostas”, analisou Carlos Eduardo
Lima Jorge, presidente da Comissao de
Infraestrutura (Coinfra) da CBIC, durante
o segundo painel do evento “Didlogos
CBIC: Transparéncia nas Rela¢des”.

Ao lembrar que o setor foi o mais
prejudicado pelas revelacdes da Opera-
¢ado Lava-Jato, Lima Jorge destacou que
os desdobramentos das investigacdes
serviram para expor um processo que a
industria da construcdo ja desconfiava
que estava em curso: “Com a operagao,
foram identificados os atores e os me-

Para senador, acesso a
dados leva a controle social

ma sociedade com acesso

irrestrito a informacoes e

dados exerce controle e fis-

calizacdo eficientes sobre ad-
ministradores, politicos e corporacdes.
E esse o cenario que tem se consolida-
do nos ultimos anos, de acordo com
avaliacdo do senador Rodrigo Cunha
(PSDB/AL), presidente da Comissédo de
Transparéncia, Governanga, Fiscaliza-
¢ao e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) do Senado Federal.

Diante dessa realidade, a importan-
ciadoinvestimento em politicas de éti-
ca e transparéncia é evidente. “Quando
o cidaddo vé o impacto que tem um ato
ilicito, ele passa a exigir qualidade de
uma obra, por exemplo, e fiscalizar. E ai,
ele passa a fazer aquilo que pode mudar
a politica e a sociedade, que é exercer
um controle social sobre politicos e em-
presas”, afirma Cunha.

Em painel do semindrio Didlogos
CBIC: Transparéncia nas Relagdes,
Cunha destaca entidades que ajudam
a sociedade a interpretar os dados e,
com isso, reforcam esse papel de con-

trole: “Estou hoje como presidente de
uma comissao em que nos elencamos
algumas prioridades. A principal é mo-
nitorar obras inacabadas, abracando um
caso especifico, em que nds temos mais
de 1,7 mil creches e escolas paralisadas.
Por meio da tecnologia da informacéo,
temos instrumentos de transparéncia
como a ONG Transparéncia Brasil, que
traz a localizagdo dessas obras, os valo-
res aplicados, o percentual que foi rea-
lizado e o motivo de estarem paradas”.

O senador ainda avaliou que a adap-
tacdo a este mundo de fiscalizacao per-
manente é obrigatdria: “Quem nao se
adapta ndo tem onde se esconder. A
transparéncia é o que ilumina e elimina
as impurezas dos processos”.

canismos. Nossa percepcao de que ha-
via algo errado vinha de fatos, como o
grau de dificuldade das empresas para
se habilitar em licitacées. No caso da
Petrobras, era complica-
do até para essas empre-

documento Etica & Compliance na Cons-
trucdo: Fortalecimento do Controle Inter-
no e Melhoria dos Marcos Regulatérios &
Praticas (conheca detalhes na pdgina 6),
iniciativa correalizada pelo
Sesi Nacional. Além de vol-

sas serem incluidas no Restricdo tar seus olhos para a neces-
cadastro de fornecedores. de obras a saria prevencao, a entidade
Quando conseguiam, era agiu de forma propositiva
até motivo de comemora- um pequeno ao sugerir o que deve ser
¢do. Também havia a difi- grupo eum dos feito para que se fechem
cuIdac}e de obtenglaoﬂde pontos aserem as brechas” utilizadas por
financiamento em 6rgaos . corruptos. “A CBIC tem por
publicos. Uma verdadeira combatidos principio trabalhar diag-

via-sacra para obtencao
de financiamento”.

A corrupcdo, portanto, era facilitada
pelarestricdo das obras a um seleto grupo
de grandes construtoras. Essa cartelizacao
foi um dos pontos criticados pela CBIC no

Cunha avalia como
obrigatodria adaptacao
ao mundo com
informacoes irrestritas

nosticando o problema e

propondo uma solucao”,
explica Ana Claudia Gomes, presidente
da Comissao de Responsabilidade Social
(CRS) da CBIC responsavel pelo projeto
Etica & Compliance na Construcéo.

Ao fazer o diagnéstico, a entidade
apontou, além da concentracao das
obras na mao de poucas empresas,
questdes ligadas a licitacdes, projetos
de engenharia e orcamentos que afe-
tam o andamento dos trabalhos e dei-
xam abertas as frestas por onde passa
a corrupgao. Sao pontos que surgiram
a partir de um meticuloso estudo de
risco feito pela CBIC. “Onde esta o risco
de corrupcao? Uma das primeiras etapas
foi fazer esse diagnostico. Pegamos um
processo tipico de atuacao do setor, fo-
cado muito mais na relagao publico-pri-
vado justamente porque a lei brasileira
tem esse foco ao analisarmos o mercado
de obras publicas envolvendo Estados,
municipios e a Unido, fizemos uma ma-
triz de risco. Assim chegamos as Janelas
da Corrupcao”, detalha Gomes.

Quando o cidadao vé o impacto de um ato ilicito, passa a exigir
qualidade de uma obra e fiscalizar

RODRIGO CUNHA, senador (PSDB/AL)

Este material é produzido pelo Media Lab Estadéo.




Dirigente da CBIC, Ana Claudia Gomes destaca atuacao propositiva da entidade
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“Propostas para combate[ :
praticas de desvio e corrupgao

Segundo painel do evento (acima) discutiu problemas decorrentes do marco regulatério.
Rodrigo Cunha (abaixo) citou impacto da era em que informagoes sobre a administracao

publica circulam livremente

Produtividade é beneficiada com governanca

mpresas que ainda ndo tém
programas de integridade es-
tabelecidos costumam citar

o custo de implementacdo

como um dos principais obstaculos. O
que talvezignorem é que o investimen-
to em ética e transparéncia costuma ge-
rar retorno financeiro e produtividade.
O efeito positivo do combate a cor-
rupcgao na produtividade das empresas
foi um dos temas tratados por Caio Me-
gale, secretério de Industria, Comércio
e Inovacao do Ministério da Economia,
em sua apresentacao no seminario Dia-
logos CBIC: Transparéncia nas Relagdes.
“Temos evidéncias claras de como a
transparéncia é importante e do im-
pacto desses valores éticos. A questdo
é aliar governanc¢a com produtividade,
e as evidéncias empiricas da literatura
econdmica mostram que, no mundo
inteiro, ha correlacao entre produtivi-
dade e governanca e transparéncia”,
destacou. “Enxergamos essa questao
da transparéncia nas relacdes como
extremamente importante. Isso pode
gerar valor, produtividade, crescimento,
desenvolvimento da economia brasilei-
ra, nao apenas do ponto de vista da pro-

ducao, mas também dos valores éticos.”

Megale citou o posicionamento do
Brasil em rankings que medem valores
ligados a governanca, manifestando
preocupacao com a situacdo do Pais
em quesitos como qualidade regulaté-
ria, efetividade do governo e aplicacao
da lei. Por outro lado, elogiou o amplo
acesso a dados que auxiliam no esforco
para um ambiente mais transparente.
“Buscar a melhoria da qualidade regu-
latéria e da eficiéncia do governo é uma
das linhas mestras na nossa secretaria.
Em transparéncia de dados, o Brasil esta
bem posicionado; o que precisamos
melhorar é a usabilidade, no sentido de
torna-los mais amigaveis. Da para sentir
que arelagao tem ficado mais aberta nos
ultimos anos”, comemora.

Produtividade e moderniza¢do
Além de tratar de temas ligados a
transparéncia, Megale discorreu sobre
a atuacao da secretaria que comanda:
“Temos dois pilares: remover os obs-
tdculos a produtividade e competi-
tividade das empresas e promover a
modernizacdo das empresas por meio
de fomento a inovacao”. O secretario
encerrou sua manifestacdo convidan-
do os presentes para o didlogo e refor-
¢ando o compromisso com o desen-
volvimento do Pais. “Nossa secretaria
estd a disposicao para conversas, para
didlogos, para buscarmos o melhor
para o Brasil. Queremos chegar a uma
convergéncia porque todos nos dese-
jamos um Brasil préspero, que cresce
e é produtivo.”

Buscar a melhoria da qualidade
regulatoria e da eficiéncia do governo
é uma das linhas da nossa secretaria

CAIO MEGALE,

secretdrio de Industria, Comércio e Inovagdo do Ministério da Economia

Este material é produzido pelo Media Lab Estadao.
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Megale manifestou
preocupagao com
questoes ligadas a
qualidade regulatodria
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/10 janelas de corrupgao

que podem ser fechadas

Medidas elaboradas pela CBIC mostram ac¢des que fortalecem praticas éticas
na administra¢do publica e ajudam a reduzir possibilidade de desvios no setor

stabelecer medidas anticorrupcdo  pontos sensiveis que podem levarades-  brechas nas licitagdes ou contratos que
na fase inicial dos projetos é um  vios de verba publica? A resposta pode  aumentam as chances de agentes publi-
dos caminhos para fortalecer pro-  vir do mapeamento elaborado pela CBIC  cos e empresas cometerem atos ilicitos.

cessos éticos na relacdo entre o publico  em um relatério que identificou 10 ja-

Para cada um dos riscos, a CBIC su-

e o privado. Mas como identificar os nelas para a pratica de corrup¢do. Sdo  gere uma solucédo. Confira:

PROJETOS INCOMPLETOS

A auséncia de projetos completos pode dar margem a praticas de corrupgao
que se apoiam em orcamentos imprecisos. Os projetos acabam aprovados sem
transparéncia e com base em critérios subjetivos.

Proposta: criar mecanismos que anulem as licitagdes iniciadas sem projetos
completos de Engenharia (que incluem o planejamento da parte arquitetonica,
a sondagem do solo, imagem do terreno com suas oscilagdes e especificacdes
completas dos materiais), punindo os agentes publicos responsaveis.

EXIGENCIAS EXCESSIVAS

A CBIC também lembra das exigéncias excessivas para entrar em licitagdes, tanto na

comprovacao de experiéncia técnica quanto de capacidade financeira. Por exemplo:

em uma concorréncia para a construcao de uma rodovia com 200 quilémetros,
solicitar a exigéncia de a empresa ja ter feito alguma outra via com a mesma
medida. “Uma construtora que faz 100 quildmetros de estrada esta perfeitamente
apta a fazer mais do que isso”, explica Carlos Eduardo Lima Jorge, presidente da
Comissao de Infraestrutura da CBIC.

Proposta: coibir imposicoes e requisitos excessivos em editais, com punicdo dos
responsaveis quando acontecerem.

PREFERENCIA PELO “MENOR PRECO”

A administracdo publica deve buscar sempre o melhor preco nas licitacées. Hoje,
essa determinacao leva ao risco de ndo cumprimento de contratos. Sdo inimeros
0s casos de empresas que reduzem muito os valores das propostas com a
expectativa de serem vencedoras e depois usar artificios para ajustar os precos.

Proposta: nas propostas em que aparecam valores inferiores a 90% do preco de
referéncia, exigir a apresentacdo de garantia complementar (um seguro oferecido
por banco ou seguradora que avalize o valor inferior).

DESEQUILIBRIO NA GESTAO DOS CONTRATOS

O desequilibrio entre o governante e a empreiteira sobre os direitos e
responsabilidades gera um excessivo empoderamento do gestor publico,

que decide sobre questdes que deveriam estar previamente definidas. “O agente
publico pode decidir questdes que a lei ndo esta deixando claras, penalizando uma
empresa e ndo outra”, exemplifica Jorge.

Proposta: definir com clareza e previamente os direitos e as responsabilidades de
contratantes e de contratados, com total equilibrio.

VERBA INSUFICIENTE

A execucdo da obra deve seguir cronograma aprovado, mas, na pratica, o ritmo
esta condicionado a situacdo dos cofres publicos. Deixar de pagar, atrasar ou pagar
parcialmente sdo formas de equilibrar o caixa. Esse cendrio pode induzir a busca de
solugdes privilegiadas para algumas empresas que ultrapassem limites éticos, como
negociacoes feitas fora do contrato.

Proposta: garantir o fluxo regular de recursos ao longo da execucéo da obra. Se for
comprovada necessidade de revisdo da previsdo inicial, a administracdo publica devera
emitir prévio aviso, negociando novo cronograma que leve em conta 0s custos.

AGRUPAMENTO DE OBRAS

A concentragao de vdérias obras em uma mesma licitagdo faz com que apenas
construtoras de grande porte tenham condigcdes de participar das concorréncias,
reduzindo-as a um pequeno grupo de empresas.

Proposta: subdividir as licitacdes para democratizar a participacdo de mais
construtoras. Além disso, o mecanismo legal proposto pela CBIC é dar mais
transparéncia ao processo, seja em licitacdes agrupadas ou fracionadas. Isso pode
ser feito pela divulgacao, nos editais, das justificativas técnicas e econdmicas que
fundamentam o fracionamento - ou néo — do projeto.

LICENCAS AMBIENTAIS

Hoje, os governos colocam em licitagao obras e projetos sem licenca ambiental.
Depois que a empresa vence a Concorréncia, ai é que vai se tentar obter o
documento. “As vezes, as licencas apontam inclusive alteracées no tracado dos
projetos, atrasando as obras”, lembra Jorge. Isso gera risco de comprometimento
da propria viabilidade do empreendimento e abre espaco para préticas antiéticas.

Proposta: tornar a obtencdo da licenca ambiental prévia requisito para a
publicacdo do edital e transformar a obtencao da licenca ambiental de instalacédo
em exigéncia obrigatdria para a emissao da Ordem de Servicos.

ORCAMENTO DE REFERENCIA ERRADO

Nao sao poucos os casos em que o orgamento de referéncia tem como base um
projeto incompleto. Os érgaos publicos também costumam fazé-lo para se ajustar
a verba disponivel, muitas vezes insuficiente. O resultado disso sdo os “ajustes”
posteriores a licitacdo feitos de forma néo transparente.

Proposta: criar mecanismo que responsabilize técnica, administrativa e civilmente
o encarregado da elaboracdo dos orcamentos de referéncia.

DESCUMPRIMENTO DOS CONTRATOS

Com o descumprimento dos contratos, abre-se espaco para subornos (com intencao
de evitar puni¢des) ou uso de artificios irregulares na prestacdo de contas.

Proposta: acentuar as atividades dos 6rgaos de fiscalizagdo com foco no cumprimento
dos prazos de pagamento, respeito as especificacdes do projeto e existéncia de projeto
completo. Hoje, os érgédos de fiscalizacéo e controle concentram suas atividades na
fase em que o contrato j& estd em execucao, com 30% ou 40% da obra em andamento,
segundo a CBIC. “Nosso pedido é para que os fiscais fagam seus papéis de maneira
antecipada, ainda na andlise desse projeto na concorréncia”, destaca Jorge.

FALTA DE TRANSPARENCIA NOS PAGAMENTOS

Os pagamentos devem seguir rigorosamente a cronologia: a empresa que
executou seu servico primeiro tem direito a receber antes daquela que executou
depois. Ndo respeitar essa ordem ajuda a estimular praticas ilicitas.

Proposta: tornar publica a ordem cronoldgica dos pagamentos, por érgao
contratante e por fonte de receita.
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TRANSPARENCIA
CONSTROI O FUTURO
QUE QUEREMOS

Transparéncia e inovagdo sio indispensiveis para o sucesso
empresarial. Na indistria da construcdo, esza modemizagio
jé & uma realidade, com entidades & empresa investinda na
melhoria do amblents de negécios & buscande eficncla.
Esce # 0 objetive do projeto Etics & Compliance na Construgbo,
iniciativa da Cdmara Brasijelira da |nddstria da Construgho
{CBIC), erm correalzache com o SES| Macional, que fard parte
da programacdo do 91° Encontre Naciomal da Inddstria da

Construgde (ENIC).

QUER DISCUTIR
O FUTURO?
VENHA PARA
0 91* ENIC
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. " “Nossa luta é pela coisa
correta’, diz presidente da CB

José Carlos Martins fala sobre o trabalho da entidade para difundir
aintegridade em um setor que reune mais de 200 mil empresas

om o objetivo de aumentar a
transparéncia dos negécios,
o presidente da Camara Bra-
sileira da Industria da Cons-
trucao (CBIC), José Carlos Martins, tem
rodado o Brasil nos ultimos anos para
melhorar as praticas do segmento na
relagao com os setores publico e priva-
do. Martins resume o esforco em anda-
mento em uma palavra: transparéncia.
“Quando vocé tem transparéncia nas
relagdes, a chance de haver algo errado
é muito menor do que quando é uma
coisa escondida. Entdo nds estamos
colocando em debate exatamente a
transparéncia”, destaca.

Nesta entrevista, Martins explica as
acbes que a entidade tem difundido,
entre elas o seminario “Didlogos CBIC:
Transparéncia nas Relagdes” e os guias
para aadocdo do compliance, para mo-
dernizar a cultura de um setor que reu-
ne mais de 200 mil empresas de todos
os portes no Pais.

Como a CBIC tem atuado

na luta contra a corrup¢ao?

O que temos feito é mais do que a
mera luta contra a corrupc¢do. Nossa
luta é pela coisa correta. Porque,
quando eu falo de integridade,

eu falo de combate a corrupcao,

a informalidade, aos problemas

de agressao ao meio ambiente,

de cunho trabalhista, de saude

e de seguranca do trabalho. Nos
interessa ter um mercado saudavel
e competitivo. Em 2013, a partir

das mudancas na lei anticorrupcao,
nés comeg¢amos um trabalho de
explicar com clareza a lei e as suas
varias nuances. Porque, as vezes,
alguém chega e comete algum ato
falho ou delito. A partir dessa lei,
nds comegamos a difundir e mostrar
que o mundo estava mudando e que
isso era importante. Como isso é um
aspecto cultural, ndo é do dia para

a noite que a gente vai conseguir
mudar. E uma questio de costume.
Por isso que eu digo que é muito
mais amplo que o simples fato

da corrupcao.

Qual é aimportancia de um
evento como este para promover
o debate e chegar as solugdes?

O maior componente do correto
chama-se transparéncia. Quando
vocé tem transparéncia nas relacdes,
a chance de haver algo errado

é muito menor do que quando é
uma coisa escondida. Nés estamos
trazendo empresas que tém uma
experiéncia muito boa do

programa de compliance e de como
isso as tornou muito competitivas
perante o mercado.

Como deve ser feito o dialogo

da industria com a sociedade
para que esta entenda e apoie
essas medidas de estimulo
aintegridade?

O primeiro passo é a transparéncia.
Aqui na CBIC nés temos um dogma:
nada pode ser feito se aimprensa
nao puder estar do nosso lado. Por
que houve a Lava-Jato? E por que
ndo tinha transparéncia. Porque, se
houvesse transparéncia, em algum
instante, a imprensa teria denunciado
e explodido tudo aquilo. O que foi
feito? Foi feito um cartel nas méos
de meia duzia. E ai que entram
outras palavras importantes, como
desconcentrar. A CBIC tem defendido
a ampliacdo dos mercados e que
haja um holofote sobre licitacoes,
contratos e na relacdo entre o
publico e o privado.

Em um dos painéis do evento
falou-se em medidas preventivas.

| | SESI |

Iniciativa da CNI - Confederacdo
Nacional da Industria

E o caminho mais eficiente para dar
ainda mais transparéncia ao setor?
Vocé toca num ponto que é o motivo
principal do evento. A gente brinca
que sao até 12 janelas da corrupcao.
Nés queremos propor a transparéncia
para que se elimine a oportunidade
da corrupcao, que ndo envolve
apenas a construcao civil. Estamos
falando de préticas da administracao
publica que induzem ao desvio,

e temos convicg¢do de que essa
mudanca também passa por ai.

Quais sao os principais desafios

da industria para se tornar ainda
mais transparente?

Na relacdo entre o publico e o privado
é todo um arcabouco. No instante

em que um lado pode tudo, no

caso a administracao publica, e o
outro ndo pode nada, isso estimula

a pratica de corrupgao. Quando
alguém detém muito poder acaba
desequilibrando as coisas. Outros
pontos sdo transparéncia na ordem
cronoldgica do pagamento das
faturas, transparéncia em editais e
questionamento de editais. Deve-se
ter maior atencao ao fim e ndo

com o meio, como é hoje. Sdo pontos
que a gente precisa melhorar,

e nem sempre sdao de ordem legal.
As vezes, sdo de ordem do processo,
de entendimento, de didlogo.

No dia a dia das empresas, ha que
adotar a integridade e o compliance
como ferramentas para modernizar
a gestao, trazer eficiéncia e

proteger a reputacao.

O que pode ser melhorado
nos marcos regulatorios?
Insistir muito na transparéncia,

estimular a concorréncia e garantir
previsibilidade. Por exemplo, a
Lava-Jato ocorreu porque meia duzia
de empresas que se uniram para
controlar o mercado, em um modelo
concentrador. Quando o poder
publico adota regras que garantam

a livre concorréncia, casos como esse
sdo menos possiveis. Estou falando
de licitagdes mais abertas, por
exemplo. Por que licitar mil
quilébmetros de estradas em um
Unico lote? Sabemos que poucas
empresas poderao disputar.

Como o senhor avalia a adogao

de programas de compliance nas
empresas brasileiras? Estamos
evoluindo neste quesito?

Estamos evoluindo. S6 temos que ter
cuidado para que seja um compliance
efetivo e ndo para cumprir tabela.

Este material é produzido pelo Media Lab Estadéo.

Dirigente acredita que
estimulo a concorréncia
é um dos caminhos para
combater atos ilicitos

Quando eu falo de
integridade, eu falo de
combate a corrupgdo,

a informalidade, aos
problemas de agressado ao
meio ambiente, de cunho
trabalhista, de saude e de
seguranca do trabalho

JOSE CARLOS MARTINS,
presidente da Camara

Brasileira daIndustria da Construgdo (CBIC)

Quais exemplos de outros

paises podem ajudar o Brasil

a avancgar nesta questao?

Nossa pesquisa demonstra que no
mundo ha dois segmentos onde

sa0 mais presentes as praticas de
compliance, de autorregulacgao:

o mercado externo e o mercado
financeiro, que incluem bolsa de
valores e bancos. Porque sao dois
setores que trabalham com confianca.
Quando vocé pede para um operador
da bolsa de valores fazer uma
operacao, ele ndo pode no momento
seguinte dizer que vocé nao pediu

pra ele fazer. Quebra-se ai toda uma
estrutura de funcionamento. O que nds
estamos tentando trazer para o0 nosso
setor sdo posturas desse tipo para que
as pessoas percebam que é possivel
eliminar grande parte da burocracia se
aderirmos a determinadas posturas.
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